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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a possibilidade de adogao das politicas de acdes afirmativas em
face do Estado Democratico de Direito, instituido através da Constitui¢do Federal de 1988. Analisou-se as a¢des
afirmativas, seu conceito, finalidade e origem, realizando-se um levantamento referente as agdes afirmativas
em outros paises, bem como as politicas publicas de a¢des afirmativas no Brasil, sua constitucionalidade e os
instrumentos para a sua efetivagdo. Concluiu-se que as politicas de a¢des afirmativas adequam-se perfeitamente
aos principios do Estado Democratico de Direito, confirmando-o.

ABSTRACT

This paper has as subject the analyses of the adoption’s possibility of the affirmative politics actions, on face
of the Democratic State ruled by the law, instituted by the Federal Laws of 1988. In the first chapter we analyze
some historical aspects from the past age to nowadays, enphasing especially the notion of equality between
people and the discrimination presented in each time, trying to give emphases to the reason of the eventual
discriminations existing. This chapter was made to get to reach an historical evolution from the social aspects
of the organized politically societies trying to understand their social structure these days. We get to know
citizenship and we analyze its conception from the Federal Laws of 1988; we also analyze the disequality,
identifying the socially excluded people in Brazil. We study the affirmative actions, going through its concept,
the why-reason, origin. We also realize a search based on the affirmative actions in other countries. In addition
we checked the public politics of the affirmative actions in Brazil, its constitutionality and the instruments for
its efetivation.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la posibilidad de adoptar politicas de accion afirmativa frente al
Estado de derecho democratico, establecido a través de la Constitucion Federal de 1988. Se analizaron las
acciones afirmativas, su concepto, prop6sito y origen, y se realiz6 una encuesta sobre las acciones afirmativas
en otros paises, asi como las politicas publicas de accion afirmativa en Brasil, su constitucionalidad y
los instrumentos para su implementacion. Se concluyd que las politicas de accion afirmativa se ajustan
perfectamente a los principios del Estado de derecho democratico y lo confirman.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo reflete a analise realizada em uma
pesquisa sobre o tema politicas afirmativas e Estado
Democratico de Direito no Brasil.

O objetivo, sem a pretensdo de esgotar o tema,
¢ fazer uma andlise das politicas afirmativas de
direito em face do Estado Democratico de Direito,
analisando se as mesmas consistem em consequéncia
do sistema ou resisténcia ao mesmo. Serdo analisados
os fundamentos para aceitabilidade ou recusa dessas
politicas com os fundamentos democraticos adotados
no Brasil.

2. AS AC()ES AFIRMATIVAS
2.1. Conceito e finalidade

As agOes afirmativas, atualmente, vém sendo
constantemente utilizadas na tentativa de erradicar
a discriminagdo em relagao a determinados grupos,
conferindo-lhes igualdade de oportunidades e
participagdo e, conseqiientemente, a efetiva realizacao
da condigao de cidadao, assegurada pela Constitui¢ao
Federal.

Referidas acdes englobam diversas praticas
governamentais e visam a afirmag¢ao de direitos. Dai
surgem 0s varios conceitos e acepcgoes referentes as
acoes afirmativas.

Menezes (2001, p. 27) afirma que “a agdo afirmativa
nasceu nos Estados Unidos, sendo o Presidente John
F. Kennedy o primeiro a utilizar a expressdo em um
texto oficial, em 1961, ao propor medidas que tinham
por objetivo ampliar a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho”.

Atchabahian (2004, p. 150) comenta que

a expressdo acao afirmativa foi usada pela primeira vez
numa ordem executiva (decreto de execugdo em nosso
ordenamento) federal norte-americana de 1965, onde
se estabelecia que as empresas empreiteiras que haviam
sido contratadas por parte de entidades publicas ficavam
obrigadas a uma “acdo afirmativa” com o objetivo de
crescer a contratacdo dos grupos que eram considerados
minorias, desigualados socialmente, e por extensao,
juridicamente.

Para Barbosa Gomes (2003, p. 27):

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas
como um conjunto de politicas publicas e privadas de
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carater compulsario, facultativo ou voluntario, concebidas
com vistas ao combate a discriminagao racial, de género,
por deficiéncia fisica, de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagio
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e o emprego.

Vilas-Boas (2003, p. 29) aponta que no caso
brasileiro,

a acdo afirmativa visa garantir, dessa forma, a igualdade
de tratamento e principalmente de oportunidades, assim
como compensar as perdas provocadas pela discriminagao
e marginaliza¢do decorrentes dos mais variados motivos
inerentes a sociedade brasileira.

As agOes afirmativas t€ém como fim precipuo combater
os efeitos acumulados em virtude das discriminacdes
ocorridas no passado, de tal forma que se possa falar em
igualdade entre os brasileiros, independentemente de
pertencer aquelas categorias hoje denominadas “minoria”,
possibilitando assim que seja atingida plenamente a
cidadania.

Depreende-se dos conceitos acima citados que as
acoOes afirmativas destinam-se a promog¢ao de grupos
que se encontram em situagdes inferiores e desiguais,
independentemente da razdo que os colocam nessa
posicao.

Os motivos para essa inferioridade ou desigualdade
podem ser pretéritos, como, por exemplo, a heranga
escravocrata ainda existente em nossa sociedade, e
atuais, como a falta ou a mé execucao e aplicacao das
politicas publicas capazes de reverter essa situacao.
Tais politicas afirmativas de direitos ndo podem, em
hipotese alguma, estar adstritas as atitudes que se
limitam a erradicag@o da discriminagao.

Torna-se necessario, portanto, que se tenha uma
concepgdo substancial do principio da igualdade,
considerando-se ndo s6 os aspectos faticos e
econdmicos, mas também o comportamento
resultante da convivéncia humana, como € o caso da
discriminacao. Impedir a desigualdade ndo ¢ efetivar
a igualdade.

Siss (2003, p. 111) ensina que:

Em uma sociedade racialmente excludente como a nossa,
na qual as desigualdades raciais sdo mascaradas pelo mito
da democracia racial, a formulagdo ¢ implementacdo de
politicas sociais exclusivamente universalistas, por nao
atacarem os mecanismos geradores dessas desigualdades,
vém operando antes como forma de atualizagdo delas,
que como instrumentos que concorram para dirimi-las.
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E que tais politicas aumentam, de forma escandalosa, o
fosso que separa aqueles considerados cidadaos, daqueles
percebidos como ndo-cidadaos.

As politicas afirmativas ndo podem simplesmente
conferir acesso. Ora, acesso no Brasil todos
tém, independentemente da classe social, pois ¢
caracteristica essencial ao Estado Democratico de
Direito e decorrente, principalmente, do principio
da igualdade formal. Mas do que adianta o acesso se
ndo ¢ possivel a afirmacao e a efetivagcdo do direito
que se pretende exercer? Toma-se aqui a liberdade
de citar como exemplo o acesso que todo e qualquer
estudante que concluiu o ensino médio tem de prestar
o vestibular e de ingressar na universidade publica ou
particular. A conclusdo a que se chega e que € evidente,
pois sempre esta sendo demasiadamente discutida em
todos os meios de comunicacdo, ¢ que o estudante
sem recursos financeiros suficientes para custear
seu estudo, que sempre estudou na rede publica, em
hipotese alguma podera concorrer em condig¢des de
igualdade com aquele estudante preparado na rede
particular, o qual sempre realizou cursos extras,
escolas de idiomas e fez cursinho particular. Por esse
motivo, ele ja deixa de concorrer a vaga oferecida
nas universidades tidas como melhores e mais
concorridas.

A partir dessa analise, ndo restam duvidas de
que a igualdade legal ou formal ndo basta. Deve
ser complementada com agdes e politicas publicas
governamentais, para realmente ser efetivada.

Dessa forma, ndo podem as politicas afirmativas
basear-se apenas em oportunizar acessos.

Joaquim Gomes (2003, p. 27) relata:

Talvez em decorréncia da constatacao da ineficacia dos
procedimentos classicos de combate a discriminagdo,
deu-se inicio a um processo de alteracao conceitual do
instituto, que passou a ser associado a idéia, mais ousada,
de realizacdo da igualdade de oportunidades através da
imposi¢ao de cotas rigidas de acesso de representante de
minorias a determinados setores do mercado de trabalho e
as instituicdes educacionais. Data também, desse periodo,
a vinculacdo entre a a¢do afirmativa e o atingimento de
certas metas estatisticas concernentes a presenca de
negros e mulheres num determinado setor de mercado de
trabalho ou numa determinada situagao de ensino.

Menezes (2001, p. 30) afirma que alguns autores
tentam limitar a hipotese de aplicagdo da acao
afirmativa apenas a situagdes de ndo discriminagao.
Pode-se dizer que as politicas afirmativas nao podem
sofrer qualquer limitagdo na sua aplicagdo, pois do
contrario, estaria impedindo-se seu objetivo principal:
a afirmacgdo de direitos.

e so

Todavia, ndo podera haver arbitrariedade na
aplicacdo das politicas afirmativas, isto ¢, toda e
qualquer equipara¢do deve ser razoavel, suficiente,
proporcional e, principalmente, justificada.

Nesse sentido, Joaquim Gomes (2003, p. 51) afirma
que:

a justificacdo do estabelecimento da diferenca seria
uma condi¢ao sine qua nom para a constitucionalidade
da diferenciagdo, a fim de evitar a arbitrariedade.
Essa justificacdo deve ter um conteudo, baseado na
razoabilidade, ou seja, num fundamento razoavel para
a diferenciagdo; na racionalidade, no sentido que a
motivagdo deve ser objetiva, racional e suficiente; e na
proporcionalidade, isto ¢, que a diferencia¢do seja um
reajuste de situagdes desiguais.

Bandeira de Mello (apud GOMES, 2001, p. 51):

(...) 0 que se tem que indagar para concluir se uma norma
desatende a igualdade ou se convive bem com ela é o
seguinte: “Se o tratamento diverso outorgado a uns for
‘justificavel’, por existir uma correlagdo logica entre
o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento
que se lhe deu, a norma ou a conduta sdo compativeis
com o principio da igualdade; se pelo contrario, inexistir
essa relagdo de congruéncia 1dgica ou — o que seria ainda
mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator
de discrimen identificdvel, a norma ou a conduta serdo
incompativeis com o principio da igualdade.

Complementando a idéia, Siss (2003, p. 111) aponta
que:

Leis ou intervengdes politicas que compreendam
acdes do Estado, voltadas para determinados grupos
especificos os quais, historicamente foram e sdo
colocados em desvantagem, quando acompanhadas de
politicas universalistas, podem ser extremamente Uteis
para reduzir os altos indices de desigualdades existentes
entre esses grupos, como, por exemplo, entre brancos e
afro-brasileiros. Elas podem concorrer, como apontam
os resultados de suas aplicagdes em outros paises, para
equiparar ambos os grupos na raia de competi¢ao por bens
materiais e simbdlicos em momentos especificos.

Fica claro a partir das afirmagdes acima que
ndo sO6 a politica afirmativa deve pautar-se pela
razoabilidade, estando justificada na existéncia de
discriminacgdes efetivamente ocorridas, como também
deve ser justificada e razodvel a discriminacdo por
ela perpetrada, conhecida como“discriminagao
positiva”, que € aquela destinada a suprir a situacao
de desvantagem imposta historicamente a individuos
por causa de sua origem étnica, de sua religido,
compleigdo fisica, nacionalidade ou género.



2.2. O Brasil e as politicas publicas de ac¢oes afir-
mativas

As politicas publicas de afirmacdo de direitos,
hoje mais evidentes no Brasil, sdo as referentes
a efetivagdo de igualdade de oportunidades aos
negros, aos portadores de deficiéncia e as tendentes a
equiparagdo entre homens ¢ mulheres.

O Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186, na
Ac¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 3.330 e
no Recurso Extraordindrio n® 597.285/RS determinou
que as acdes afirmativas sdo constitucionais.

A corrente contraria a constitucionalidade das
acoOes afirmativas baseia-se na auséncia de previsao
legal e na impossibilidade de se efetuar qualquer tipo
de discriminagdo para a efetivagdo de inclusoes.

E bom que se diga que ndo existe no texto
constitucional qualquer dispositivo que impossibilite
sua efetivacdo. Alids, o texto constitucional propicia
a adogao de politicas afirmativas.

Com efeito, o preambulo da constitui¢ao ao instituir
o Estado Democratico de Direito, assegura o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social.

O artigo 1° determina que a cidadania ¢ um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

J& o artigo 3° determina constituir objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil com
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a erradicagdo da pobreza, da marginalizagdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

No artigo 5°, o legislador constitucional coloca o
principio da igualdade em posi¢cdo de destaque em
relacdo aos demais principios inseridos nos incisos
do referido artigo.

Cabe ao Estado, sempre respeitando os fundamentos
do Estado Democratico de Direito, o cumprimento de
tais objetivos. Para tanto, ndo ha como se manter em
uma posicao de neutralidade absoluta. Para a reducao
das desigualdades e para a efetivacdo da igualdade e
da condi¢ao de cidadao ¢ necessario que o Estado e
a sociedade privada ajam por meio de politicas que
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promovam a equiparagao de oportunidades.

O principio da igualdade deve ser encarado nao
apenas sobre uma 6tica formalista, até mesmo porque
esta ja se mostrou absolutamente insuficiente para a
realizacdo da igualdade material e, por conseguinte,
dos objetivos previstos constitucionalmente.

Joaquim Barbosa Gomes (2003, p. 37) explana que:

A teoria constitucional classica, herdeira do pensamento
de Locke, Rosseau e Montesquieu, ¢ responsavel pelo
florescimento de uma concepgdo meramente formal de
igualdade — a chamada igualdade perante a lei. Trata-se
em realidade de uma igualdade meramente processual
(process-regarding equality). As notorias insuficiéncias
dessa concepgdo de igualdade conduziram paulatinamente
a adogdo de uma nova postura, calcada ndo mais nos
meios que se outorgam aos individuos num mercado
competitivo, mas nos resultados efetivos que eles podem
alcangar.

Resumindo singelamente a questdo, diriamos que as nagdes
que historicamente se apegaram ao conceito de igualdade
formal sdo aquelas onde se verificam os mais gritantes
indices de injusti¢a social, eis que, em ultima analise,
fundamentar toda e qualquer politica governamental de
combate a desigualdade social na garantia de que todos
terdo acesso aos mesmos “instrumentos” de combate
corresponde, na pratica, a assegurar a perpetuacdo da
desigualdade.

Acrescenta-se aqui o fato de que em varias ocasides
o legislador constituinte previu formas de efetivacao
da igualdade, como por exemplo, no artigo 37, inciso
VIII, que trata da reserva de cargos e empregos
publicos para os portadores de deficiéncia, entre
outros.

José¢ Afonso da Silva (2005, p. 228) ao falar
sobre discriminagdo afirma que a discriminagdo ¢
inconstitucional quando discrimina grupos de pessoas
em face de outras na mesma situa¢do, acrescentando
que “O ato ¢ inconstitucional por fazer discriminagao
ndo autorizada entre pessoas em situacdo de
igualdade”.

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva (2003, p.
75) afirma que

o mandamento constitucional da igualdade tanto abriga
a igualdade formal, vedando a criacdo de privilégios por
adocdo de tratamento diferenciado desarrazoado, bem
como abriga a igualdade material, autorizando a adogao
de discriminagdes positivas, que incidindo na relagdo
fatica e concreta entre as pessoas busca efetivar uma
igualdade real.
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Hédio Silva Junior (2003, p. 103-104) afirma que a
Constituicao Federal de 1988 reconhece os problemas
relativos a discriminacao, consagrando alternativas a
sua repressao e a promoc¢ao da igualdade:

Expressando inédito reconhecimento juridico-institucional
da gravidade da problematica da discriminagdo nos
mais diversos quadrantes do convivio em sociedade, a
Constituicao de 1988, refletindo a pressdo das entidades
populares (Silva, 1997) no processo constituinte,
consagrou um amplo leque de enunciados destinados a
repressdo da discriminagdo ¢ a promogao da igualdade de
oportunidades e de tratamento.

Mesmo um exame superficial da Carta de 1988, marco
juridico do processo de democratizagdo da sociedade
brasileira, ird revelar algo que poderiamos denominar
catagogo constitucional de fatores de discrimen, isto é, um
elenco de atributos dos individuos, recolhidos da realidade
da nag@o, como fontes de desigualac@o na distribuicao de
direitos e oportunidades. Entre esses fatores de discrimen,
podemos destacar a origem (art. 3%, IV); cor ou raga (arts.
3°, 1V, 4°, VIII, 5°, XLII, e 7°, XXX); sexo (arts. 3°, 1V, 5°,
e 7°, XXXO0; idade (arts. 3°, IV, e 7° XXX); estado civil
(art. 7°, VIII); convicgodes filosoficas ou politicas (art.
5°, VIII); tipo de trabalho (art. 7°, XXXII); e natureza de
filiagdo (art. 227, § 6°).

Ainda no plano das normas constitucionais, ndo se pode
olvidar que no dispositivo do art. 5°, inc. XLI, a Lei maior
consigna a punicao de “qualquer discriminagdo atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais”.

Portanto, se o proprio texto reconhece o problema
social e aponta caminhos para sua solu¢do, ndo ha
como se falar em inconstitucionalidade das politicas
de agdes afirmativas e das discriminagdes positivas.

Mas qual seria o limite das discriminagdes e até que
ponto estas sdo constitucionais?

O limite ¢ a razoabilidade do fator de discriminacao
a ser adotado, ou seja, a discriminacdo depende de
justificagdo racional em sua aplicacao concreta.

Marcelo Campos Galuppo (2002, p. 216),
interpretando Habermas esclarece que:

Exatamente porque o termo identidade ¢ igualdade ndo
sdo sinonimos, a discrimina¢do ndo € necessariamente
atentatoria da igualdade. Discriminar significa diferenciar,
e diferengca ¢ termo que se liga, como anténimo, a
identidade (¢ ndo a igualdade). A discriminagdo ¢
compativel com a igualdade se ndo for, ela também, fator
de desigualdade injustificavel racionalmente. E, mais que
isso, a discriminag¢do ¢ fator que pode contribuir para
a producdo da igualdade. Tendo em vista toda minha
argumentacdo desenvolvida ao longo do livro, creio que
a discriminag@o pode ser legitimamente entendida como
um critério de produgdo de igualdade toda vez que cla
implicar maior inclusdo dos cidaddos nos procedimentos
publicos de justificagdo e aplicagdo das normas juridicas e
de gozo dos bens e politicas publicas.

e s2

Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 41)
assevera:

Para que um discrimen legal seja convivente com a
isonomia, consoante visto até agora, impende que
concorram quatro elementos:

a) que a desequipara¢do ndo atinja de modo atual e
absoluto, um so6 individuo;

b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra
de direito sejam efetivamente distintas entre si, vale
dizer, possuam caracteristicas, tragos, nela residentes,
diferencados;

¢) que exista, em abstrato, uma correlagdo logica entre
os fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime
juridico em funcgdo deles, estabelecida pela norma juridica;
d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-
referido seja pertinente em fungdo dos interesses
constitucionalmente protegidos, isto ¢, resulte em
diferencia¢do de tratamento juridico fundada em razdo
valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem
publico.

Canotilho (1999, p. 1216) ensina que:

Nos tempos mais recentes tende-se a reforgar a metodica
de controlo do principio da igualdade através do principio
da proporcionalidade (em sentido amplo). Talvez seja
mais correcto dizer que se exige aqui um esquema de
fundamentag@o e controlo conducentes, em termos gerais,
aos mesmos resultados obtidos pela utilizagdo do principio
da proibigdo do excesso em sede de restrigdo de direitos.
O controlo metédico da desigualdade de tratamento
tera de testar: (1) a legitimidade do fim do tratamento
desigualitario; (2) a adequagdo e necessidade
deste tratamento para a prossecucdo do fim; (3) a
proporcionalidade do tratamento desigual relativamente
aos fins obtidos (ou a obter).

Noutros termos: ¢ o tratamento desigual adequado e
exigivel para alcangar um determinado fim? Este fim ¢
tao importante que possa justificar uma desigualdade de
tratamento em sentido normativo?

Entende-se que para a consolidacdo de um Estado
Democratico de Direito, ndo ha nada mais importante
do que o cumprimento dos seus proprios fundamentos
e dos seus objetivos fundamentais.

Enfim, diante da previsdo preambular que
determina a busca de um Estado Democratico, cuja
finalidade ¢ assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a igualdade e a justica, a posi¢ao
geografica do principio da igualdade, que vem
nortear todos os demais principios e os objetivos
fundamentais da Constitui¢do previstos no artigo 3°,
ndo restam duvidas acerca da constitucionalidade
das acdes afirmativas. Alids, como ja dito, a propria
Constitui¢dao faz a previsdo em seu proprio texto de
diversas acoOes afirmativas.

Nesse sentido,



Nao somente temos a possibilidade de criarmos agdes
afirmativas plenamente autorizadas por nossa Lei Maior,
com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e de
promover o bem de todos, como ainda podemos localizar
em seu proprio corpo situagdes caracteristicas das
discriminagdes positivas.

Como as agdes afirmativas desempenham um papel
fundamental na proposta democratica, que ¢ a de assegurar,
possibilitar e resgatar a diversidade e a pluralidade social,
somente elas t€ém o conddo de fazer com que esses trés
dispositivos constitucionais sejam alcancados (Vilas
Boas, 2003, p. 55)

Dinaura Godinho P. Gomes (2005, p. 41) diz que:

Urge, portanto, fazer valer a Constituigao brasileira — para
que ndo seja vista como mera folha de papel, no dizer de
LASSALLE — através da tomada de urgentes medidas,
norteadas pela idéia de justica, no sentido de se efetivar
a promog¢do ¢ protecdo dos direitos a vida, a saude e a
dignidade da pessoa humana, tendo como vertente de
correspondéncia a igualdade de oportunidades para
todos os individuos, em oposi¢ao as graves e crescentes
desigualdades sociais geradas pela globalizagdo
econdmica.

Destarte, ao se proclamar e reconhecer a todo SER
HUMANO o direito a ter direitos, no ambito internacional,
emerge a premente necessidade de se consolidar e efetivar,
no Brasil, os direitos fundamentais sociais, como condi¢ao
de existéncia do paradigma de Estado Democratico de
Direito, instituido com a Carta de 1988.

3. CONCLUSOES

No Estado de Direito, a justica foi apenas um
ideal e toda a participagdo popular sempre foi
sistematicamente anulada em beneficio de uma
minoria que passou a deter o poder politico e
econdmico. Nao era necessario ao Estado de Direito
ter uma organizagao de forma democratica e por conta
do seu carater abstrato e formal, ndo havia qualquer
compromisso do Estado com a realidade social.

A estratificagdo social continuara evidente e a
diferenga entre as classes acentuava-se cada vez mais,
fato este que gerou algumas guerras e revolugoes.

Oimenso abismo formado entre aminoriadominante
e a maioria excluida acabou por desencadear um
processo de democratizacdo do Estado no final do
século XIX e inicio do século XX. Nao havia mais
como o Estado manter-se neutro, devendo agir para a
realizagao de justica social. Entdo, o Estado de Direito
transforma-se em Estado Social de Direito, visando
a corre¢ao do individualismo exacerbado. Mas, a
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situacdo de bem-estar geral, aparentemente criada,
também ndo se mostrou suficiente para garantir o
desenvolvimento da pessoa humana e o respeito
aos direitos individuais e coletivos. A democracia
material ainda estava muito longe da concretizacio.
Nao houve avangos significativos na efetivagao da
teoria igualitaria. O poder politico, econdmico e
social continuava nas maos de poucos.

Surge, com tudo, o Estado Democratico de
Direito que, parafraseando José Afonso da Silva,
aparece como a formula institucional que, pode vir a
concretizar as concepgdes atuais de democracia.

Diante das transformagdes do Estado, ¢ impossivel
sustentar que os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito continuem sendo vistos e
interpretados da mesma maneira restritiva e formalista
como eram no Estado de Direito. Ora, se assim fosse,
para que serviram entdo todas as transformagdes
vivenciadas? Conclui-se que tais transformacdes
visam a realizacdo dos direitos fundamentais,
especialmente a igualdade e a justica social.

Para a consecucdo de justi¢a social ¢ necessaria a
realizacdo material do principio da igualdade. Essa
consecu¢ao nao implica somente em ndo aceitar
as desigualdades e discriminagdes, mas sim em
dar oportunidades as pessoas que se encontram em
desvantagemnoacesso debens e servicos considerados
essenciais, pois a simples declaragdo do direito a
igualdade pode significar pouco, especialmente no
campo da redistribuigdo.

Para a efetivagdo da igualdade material, ¢
necessario definir mecanismos e politicas para que
os cidaddos tenham acesso as reais oportunidades
de desenvolvimento. A Constituicdo permite como
mecanismo de oportunizacdo e acesso a adogdo de
politicas publicas e privadas. Alids, ndo sO permite,
como determina, pois como j& dito, constituem-se
objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a erradicacdo da pobreza, da marginalizagao
e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;
a promocao do bem estar de todos, sem quaisquer
preconceitos; a constru¢ao de uma sociedade livre,
justa e solidéria.

Nao restam duvidas que o exercicio da cidadania
pressupoe o acesso a oportunidades para a efetivacao
de direitos por todos os membros de uma sociedade.

A solucdo ndo nos parece outra sendo buscar
mecanismos para a efetivacdo do principio da
igualdade, previsto em nossa Constitui¢ao Federal.
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A finalidade das politicas publicas de acgdes
afirmativas € restabelecer grupos que se encontram
desfavorecidos, em situacdo de desigualdade e
exclusao social, independentemente do motivo que os
colocaram nessa situagdo. Assegura-se mais uma vez
que tais politicas afirmativas de direitos ndo podem,
em hipotese alguma, estarem adstritas a atitudes
que se limitam a erradicacdo da discriminacdo, até
mesmo porque, tais politicas sdo absolutamente
incapazes de afirmar e confirmar direitos e efetivar a
condi¢dao de cidaddo. Torna-se necessario, portanto,
que se tenha uma concepc¢ao substancial do principio
da igualdade, considerando-se ndo s6 os aspectos
faticos e econdmicos, mas também o comportamento
resultante da convivéncia humana, como €é o caso
da discriminacdo, pois impedir a desigualdade ndo ¢
efetivar a igualdade.

A oportunizagdo a bens e servigos considerados
essenciais compreende, entre outros fatores, a garantia
da efetividade dos direitos fundamentais previstos no
artigo 5° e também dos direitos sociais, previstos nos
artigos 6° e 7°, todos da Constitui¢ao Federal.

O cidaddao que ndo tiver acesso a tais direitos
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